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Изх. номер: КСИ-74
Дата: 09.05.2017 г.

СТАНОВИЩЕ 

за осъществен контрол
по чл. 232 от ЗОП

за съответствие с изискванията на ЗОП на проектите на документи

по чл. 232, ал. 3, т. 1 и ал. 5 ЗОП (І етап)

РАЗДЕЛ І

Процедура

	ИН на регистрационната форма от ССИ
	20170418-00010-0013

	Възложител:
	УМБАЛ „Света Екатерина“ ЕАД

	Вид на възложителя:
	 FORMCHECKBOX 

публичен (чл. 5, ал. 2, т. 1-17 и ал. 3 ЗОП)

секторен (чл. 5, ал. 4,т. 1-3 ЗОП) 

	Вид на процедурата
	
Открита


Ограничена 


Състезателна процедура с договаряне


Договаряне с предварителна покана за участие


Състезателен диалог


Партньорство за иновации


Договаряне без предварително обявление


Договаряне без предварителна покана за участие


Конкурс за проект


Публично състезание


Пряко договаряне

	Обект на поръчката:
	
Строителство


Доставки

 FORMCHECKBOX 

Услуги


Услуги по Приложение № 2

	Предмет на поръчката:
	„Избор на оператор за отпечатване, опаковане и доставка на ваучери за храна за нуждите на УМБАЛ „Света Екатерина” ЕАД“

	Обособени позиции:
	
Да                                   Брой: 
 FORMCHECKBOX 

Не

	Срок за изпълнение:
	24 месеца

	Прогнозна стойност на поръчката в лв. без ДДС:
	740 000 лв.

	Финансиране:
	 FORMCHECKBOX 

Изцяло от националния бюджет


Изцяло или частично със средства от ЕС


Друго: 

	Критерий за възлагане на поръчката:
	 FORMCHECKBOX 

Най-ниска цена


Ниво на разходите


Оптимално съотношение качество/цена

	Коментари и други бележки:




РАЗДЕЛ ІІ

Проверени документи

	Проверката обхваща следните документи:

1. Проекта на решение за откриване на процедурата
2. Проекта на обявление, с което се оповестява откриването на процедурата

3. Проекта на техническа спецификация

	Всички документи, подлежащи на контрол, са получени в АОП.
	 FORMCHECKBOX 
 Да        Не                            

	Всички документи, подлежащи на контрол, са изпратени по предвидения ред.
	 FORMCHECKBOX 
 Да        Не

	Коментари и други бележки:




РАЗДЕЛ ІІІ

Резултати от контрола

Проект на решение за откриване на процедурата

	Констатации и препоръки:

         1. В изпратеното решение е отбелязано „Решение за публикуване“. Възложителят следва да има предвид, че съгласно чл. 232, ал. 3, т. 1 ЗОП, преди оповестяване откриването на процедурата, за контрол се изпращат проектите на документи. Правилната отметка следва да бъде „Проект на решение“. Бележката е валидна и за обявлението за откриване на процедурата.
2. В поле VII.3) на решението за откриване на процедурата е направена препратка към чл. 197 ал. 1 от ЗОП. Полето е предназначено за указване на срока, в който може да се обжалва решението за откриване на процедурата (чл. 22, ал. 5, т. 7 ЗОП). В случая коректната препратка е чл. 197, ал. 1, т. 1 ЗОП, тъй като процедурата е „открита“. Бележката важи и за поле VI.4.3) на обявлението.
 Препоръчваме корекция.


Проект на обявление за обществена поръчка
	Възлагащ орган

	Констатации и препоръки:

1. В поле I.1) е допусната грешка при изписването на профила на купувача на възложителя. Препоръчваме корекция.
2. В поле I.3) е посочен основният интернет адрес на възложителя.  Съгласно чл. 32, ал. 1 ЗОП, във връзка с чл. 42, ал. 3 ЗОП, препоръчваме при откриване на процедурата възложителят да посочи в поле I.3) електронен адрес, който води директно до обособената електронна преписка на поръчката.


	Предмет 

	Констатации и препоръки:

В поле IІ.2.7) е отбелязано, че поръчката не подлежи на подновяване. Същевременно в поле ІІІ.2.2) „Условия за изпълнение на поръчката“ е записано, че срокът на договора може да бъде удължен, в случай, че изтече преди  сключването на нов договор с избран изпълнител от проведена нова процедура за такъв. В съответствие с чл. 6, ал. 2 ППЗОП, ако възложителят предвижда повторения, те се включват в прогнозната стойност на поръчката, която възложителят посочва в обявлението. Обемът и стойността на повторенията следва да се посочат и като допълнителна информация. Препоръчваме допълнение.


	Правна, икономическа, финансова и техническа информация 

	Констатации и препоръки:

В поле III.1.1) е поставено изискване участникът да притежава валидно за срока на изпълнение на поръчката разрешение за извършване на дейност като оператор на ваучери за храна по реда на чл. 9, ал. 4 от Наредба № 7 от 09.07.2003 г. за условията и реда за издаване и отнемане на разрешение за извършване на дейност като оператор на ваучери за храна и осъществяване на дейност като оператор. Препоръчваме да се поясни как се прилага условието към участници - чуждестранни лица.


	Икономическо и финансово състояние

	Констатации и препоръки:

1. В поле ІІІ.1.2) възложителят е посочил документи за доказване на икономическото и финансово състояние на участниците: годишен финансов отчет за 2016 г. и справка за общия оборот и за оборота в сферата, попадаща в обхвата на поръчката за 2016 г. Препоръчваме да се допълни, че съгласно чл. 67, ал. 1 ЗОП при подаване на офертата участникът декларира липсата на основанията за отстраняване и съответствието с критериите за подбор чрез предоставяне на единен европейски документ за обществена поръчка (ЕЕДОП), а доказателствата се представят при условията на чл. 67, ал. 5 и 6 ЗОП. Препоръката е относима и за поле III.1.3), където се изискват документи за доказване на техническите и професионални възможности на участниците.
2. В поле ІІІ.1.2) възложителят е записал: „Участникът трябва да е реализирал общ оборот от дейности с предмет и обем идентични или сходни с тези на поръчката за 2016 г…“ Не е уточнено кои дейности ще бъдат приети за „идентични или сходни“ с предмета и обема на поръчката. 
Препоръчваме допълнение.


	Технически и професионални възможности          

	Констатации и препоръки:

1. В поле ІІІ.1.3), т. 1 като доказателство за опит се изисква: „списък на основните договори за отпечатване, опаковане и доставка на ваучери за храна“. Съгласно чл. 64, ал. 1, т. 2 ЗОП за доказване на техническите и професионални способности на участника възложителят може да изисква списък на реализирани идентични или сходни услуги, а не изпълнени договори. Препоръчваме прецизиране на текста.
2. В поле ІІІ.1.3), т. 1 като изисквано минимално ниво е посочено, че участникът трябва да има сключени договори с обекти за търговия с храни на територията на гр. София и страната за срока на предстоящия договор. Изискването не отчита възможността по чл. 65, ал. 1 ЗОП, според която участниците могат да се позоват на капацитета на трети лица. Препоръчваме редакция.
3. В същото поле, т. 4 се изисква участникът да представи копие на образеца на ваучер или негова фотографска снимка, от които да е видно, че бланките на ваучерите съдържат информацията, посочена в чл. 22, ал. 2 от Наредба № 7 от 09.07.2003 г. за условията и реда за издаване и отнемане на разрешение за извършване на дейност като оператор на ваучери за храна и осъществяване на дейност като оператор. Тъй като става въпрос за представяне на мостри, то съгласно чл. 39, ал. 3, т. 1, б. „е“ ППЗОП, същите следва да са част от техническото предложение на участника, а не от критериите за подбор.
 Препоръчваме корекция.


	Условия във връзка с поръчката

	Констатации и препоръки:

В поле ІІІ.2.1) е отбелязано, че изпълнението на поръчката е ограничено до определена професия, но липсва информация каква професия се изисква и свързаната с нея законова, подзаконова или административна разпоредба.
 Препоръчваме корекция.


	Процедура 

	Констатации и препоръки:

1. В поле ІV.1.1) възложителят е отбелязал, че поръчката се възлага с ускорена открита процедура, а посоченият в поле ІV.2.2) срок за получаване на оферти не е по-кратък от 35 дни. В поле ІV.1.1) не е мотивирана необходимост от спешно възлагане. Препоръчваме корекция. 
2. В поле ІV.1.6) възложителят е отбелязал, че е предвидено да се провежда електронен търг, но липсва допълнителна информация за условията и реда на провеждането му. Препоръчваме корекция.


	Процедури по обжалване

	Констатации и препоръки:

В поле VI.4.3) е посочен срок за подаване на жалби срещу решението за откриване на процедурата, като е цитирана разпоредбата на чл. 197, ал. 1, т. 4 ЗОП, която се отнася за „публично състезание“. Препоръчваме в полето да се посочи срок за обжалване съгласно вида на процедурата, посочен в поле IV.1.1), „открита процедура“ или „ускорена открита процедура“.


РАЗДЕЛ IV

Допълнителна информация

	1. Становището касае съответствието на представените в АОП проекти на документи с изискванията на ЗОП. Преценката за съответствие с други нормативни актове е извън правомощията на Агенцията и следва да се прави от възложителя.

2. На Портала за обществени поръчки, в Тематична област – „Образци и списъци“, са публикувани одобрени стандартизирани проекти на договори и стандартизирани клаузи на договори. Съгласно чл. 231 от ЗОП възложителят е длъжен да ги прилага, освен когато естеството на поръчката не позволява това. Неприлагането на стандартизираните изисквания и документите се мотивира писмено в досието на обществената поръчка.


ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР: Подпис (не се чете)


















МИГЛЕНА ПАВЛОВА
Вярно с оригинала, 

подписан на хартия

София – 1000
 тел.: (02) 9859 71 50
 aop@aop.bg 
ул. ”Леге” № 4
факс: (02) 9859 71 52
www.aop.bg 
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